MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE AUDIENCIA

Autos N°: 024.09.001.634-6

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de agosto de 2009, ‘as 14:30 horas, na
Promotoria de Justi¢a Especializada de Defesa do Patrimdénio Publico da Comarca
da Capital, perante o Procurador Chefe da Republica em Minas Gerais, Dr. Tarcisio
Humberto P. H. Filho, e do Promotor de Justi¢a, Dr. Leonardo Duque Barbabela,
compareceram, ap0s  devidamente notificado, o DENATRAN -
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO, representado por seu
Coordenador Geral da Informatizacdo e Estatistica, Sr. Roberto Craveiro, e pelo
Advogado da Unido lotado na Consultoria Juridica do Ministério das Cidades, Dr.
Clovis Ledo Bezerra, e DETRAN-MG, representado por seu ilustre diretor, Dr.
Oliveira Santiago Maciel, assistido pelo Ilustre Delegado de Policia, Dr. Ramon
Sandoli. Iniciada a audiéncia, o Ministério Publico relatou o procedimento,
esclarecendo que seu objeto versa sobre supostas irregularidades na determinacéo
exarado pelo DENATRAN, cf. fls. 310, dirigida ao DETRAN-MG, e possivelmente
a outros orgdos estaduais de trdnsito no Brasil, para que encaminhem
proprietarios de veiculos a empresas privadas para realizagdo de vistorias. As

vistorias, conforme restou apurado nos autos, estio sendo efetuadas mediante

MOD. MP - 4



= =3

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

cobranga de honordrios, superiores a R$100, 00, of. fls. 07, além do tributo
competente na espécie, que é a taxa de seguranga publica de registro e
transferéncia de veiculos prevista, em Minas Gerais, na lei estadual 6.763/75. Os
Jatos chegaram ao conhecimento do Ministério Publico através de representacdo
submetida pela Associagdo Comercial, Industrial, agropecudria e de servigos de
Campo Belo, c¢f fls. 07/08, que relatara que o Delegado local passou a
encaminhar, a partir de dezembro de 2008, veiculos para serem vistoriados em.
empresas privadas, ao custo de R3110, 00 além da taxa de seguranga publica. Este
servigo, conforme restou apurado, sempre fora prestado diretamente pelo préprio
Estado, através do DETRAN-MG. As empresas que se encontravam realizando as
vistorias em andlise seriam credenciadas pelo DENATRAN. A vistoria constituia-
se da emissdo de um “laudo”, contendo a fotografia digital da placa e do chassi,
bem como “informagées acerca do veiculo” vistoriado, obtidas junto a uma
terceira empresa, que no caso dos autos denominava-se “VERIFICAR”. Esta
empresa, segundo o dono de uma das empresas credenciadas para vistoria, cf. fls.
80, teria acesso a informagdes privilegiadas em relagdo ao veiculo vistoriado,
inclusive junto aos bancos de dados do proprio DENATRAN. Este fato também

encontra-se sob investigacdo, ja que ndo é razodvel supor que o contribuinte tenha

que pagar, além da taxa de seguranga publica cobrada pelo Estado p
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transferéncia e registro do veiculo, qualquer preco pela consulta a bancos de
dados publicos, como aqueles vinculados ao préprio DENATRAN e ao DETRAN-
MG, sobretudo tratando-se de informagées possivelmente sigilosas e de interesse
apenas do poder publico e do cidaddo diretamente interessado na espécie. Restou
comprovado ainda que o DETRAN-MG possui técnicos capacitados e treinados
para realizar a aludida vistoria de veiculos. Deve ser enfatizado que a
transferéncia do servigo de vistoria a particular constitui-se em um rico negécio
particular patrocinado pelo poder publico, ji que milhdes de veiculos sdo
transferidos todos os anos no pais. Estas transferéncias, além dos custos em
tributos legalmente exigidos, onerariam o cidaddo, que jd estd obrigado a pagar a
taxa de seguranca publica para tal desiderato, conforme jd averbado, mas teria
que pagar, por forca de determinagdo do DENATRAN, elevado preco ao
particular, o qual sequer foi submetido a licitagdo publica, mas a mero
credenciamento. Em razdo disso, e considerando que o exercicio do poder de
policia referente ao registro e transferéncia de veiculos compete ao poder piiblico
estadual, foi exarada recomendagdo ministerial ao DETRAN-MG, para que se
abstivesse de encaminhar veiculos para realizacdo de vistoria em empresas

privadas, o que foi integralmente acolhido pelo érgdo estadual de trdnsito mineiro.
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obrigatoriedade imposta aos orgdos de trinsito estaduais pelo DENATRAN, para
que encaminhe veiculos para serem vistoriados em empresas particulares.

DADA A PALAVRA AO DENATRAN, ESTE ASSIM SE MANIFESTOU: A

resolucdo 282/2008 editada pelo CONTRAN, definitivamente, em nenhum
momento obrigou os drgdos de trdnsito estaduais, em especial o DETRAN-MG, a
delegar a atividade de vistoria de veiculos a empresas particulares credenciadas
pelo DENATRAN, ou determinou o encaminhamento dos proprietdrios de veiculos
a empresas particulares, conforme se infere da redacdo do texto do art. 1°. do
citado diploma normativo. O CONTRAN somente editou a resolucio 282/08,
porque teria recebido pedido nesse sentido da prépria associacdo nacional de
DETRANs Estaduais. Nao houve medida do DENATRAN ou do CONTRAN no
sentido de transferir o poder de policia ao particular, porque entende-se que a
vistoria de veiculos ndo ¢ atividade de policia. O DENATRAN ou 0 CONTRAN ndo
tem controle sobre o preco cobrado pelas empresas credenciadas para realizar as
ditas vistorias nos veiculos dos cidaddos. O DENATRAN vai disponibilizar sistema
de consulta a banco de dados especifico em que as empresas privadas
credenciadas terdo acesso a informagdes quanto a autenticidade da numeracéo do
motor do veiculo, sua placa e numero de chassi. Esta informacdo serd bindria, do
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tipo, a numeragdo fornecida pelo usudrio do sistema, seja ela pessoa publica’l
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privada, confere ou ndo confere com o banco de dados do DENATRAN ou
CONTRAN. Esta desconformidade necessariamente ndo significara que o veiculo
estd irregular. Esta informagdo servira para o Poder Publico como ferramenta de
grande valia para o controle da criminalidade. O DENATRAN entende ainda que a
vistoria feita no proprio DETRAN ou na empresa privada é uma faculdade do
proprietdario do veiculo, de modo que, se este apresentar laudos produzidos pela
empresa particular, o DETRAN estara obrigado a recebé-la como fidedigna.

DADA A PALAVRA AO DETRAN, ESTE ASSIM SE MANIFESTQU: O cédigo

de Transito Brasileiro ndo confere poderes ao DENATRAN para obrigi-lo a
transferir as vistorias de veiculos aos particulares. O DETRAN entende ainda que
a atividade de vistoria de veiculos insere-se na modalidade de poder de policia, eis
que, caso o veiculo esteja em situagdo irregular, no momento da vistoria, o préprio
DETRAN efetua a apreensdo do veiculo, o que ndo ocorre caso a vistoria estivesse
sendo efetuada por particulares. Além disso, inequivocamente estas empresas
credenciadas, se tivesse exclusividade para realizar as vistorias, estardo em
condicoes de criarem um rico banco de dados com informagées privilegiadas que
incluem nome, enderego, e outros dados dos proprietdrios de veiculos. Nos iiltimos

trés meses, somente em Belo Horizonte, foram apreendidos cerca de 50 veiculos no

momento da vistoria, ja que estavam com numeracdo de chassis, motor e outro,
¥
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dados incongruentes. Saliento ainda que 0 DETRAN-MG possui todos os meios
técnicos e humanos necessarios para efetuar as vistorias nos veiculos do Estado de
Minas Gerais, sendo absolutamente desnecessaria o encaminhamento dos veiculos
a empresas particulares. Deve ser enfatizado ainda que, em Minas Gerais, a lei
6763/75 criou a taxa de seguranga publica competente para a transferéncia e
registro de veiculos no Estado, que custa hoje cerca de R$99, 00. Este servigo ja
inclui a vistoria dos veiculos no momento do registro e transferéncia. Porém, caso
esta vistoria seja transferida a empresas privadas, o cidaddo estard obrigado a um
onus a mais, que hoje custa mais de R$100 criaram um 6nus a mais para o cidadéo
que busca o servigo publico de transferéncia e registro de veiculo. Finalmente, o
DETRAN-MG se posiciona no sentido de que o tinico laudo vdlido para o registro
e transferéncia de veiculos é 0 DETRAN-MG, considerando nulo o laudo emitido
por empresa particulares, sejam elas credenciadas ou ndo. Em seguida, pelo
Ministério Publico foi proferido o seguinte despacho: “Consoante restou
esclarecido durante a audiéncia, 0 CONTRAN ou o DENATRAN, ndo obrigam o
DETRAN-MG, ou qualquer outro orgdo de trénsito brasileiro a transferir ao
particular a realizacdo de vistoria em veiculos. Ao contrdrio, esta delegacdo é um
ato discriciondrio da Administragdo. Nada obstante, no caso de Minas Gerais, o

\
proprio DETRAN-MG deixou claro que possui recursos humanos e técnico \'} 1
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habilitados, servidores publicos treinados, para realizar as vistorias de veiculos
conforme exigido pelo CTB e pelas demais normas pertinentes a matéria. Para o
registro e transferéncia de veiculos em Minas Gerais, o cidaddo estd obrigado,
apenas, ao pagamento da taxa de seguranca publica competente prevista na lei
estadual mineira 6763/75, alterada pela 14.938/03, que criou, dentre outras, a taxa
de seguranca publica para a prestagdo do servigo publico de transferéncia e
registro de veiculos, na qual ja estd incluido o servigo de vistoria de veiculos
realizado pelo propric DETRAN-MG, o que torna inconstitucional, pela auséncia
de previsdo legal, a obrigatoriedade de se exigir do cidaddo a realizacio de
vistorias em empresas particulares. 1. Nesse sentido, tendo em vista o principio da
reserva legal, fica ratificada a recomendagdo de fls. 57/59, de modo que o
DETRAN-MG deverd realizar, diretamente, a vistoria de veiculos objeto de
transferéncia e registro dos mesmas no Estado, abstendo-se de remeter veiculos
para realizagio de vistorias em empresas privadas, credenciadas ou ndo pelo
DENATRAN/CONTRAN, bem como que proceda & transferéncia e registro de
veiculos no Estado, desde que recolhida a taxa de seguranm publica competente e
sefam satisfeitos os demais trdmites administrativos pertinentes, inclusive a

realizacdo de vistoria pelo préprio DETRAN-MG, conforme jé averbado,
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empresas privadas, credenciadas ou ndo por orgdos competentes. 2. Expeca-se
oficio a Associa¢do Nacional de Detrans solicitando-se posicionamento acerca da
resolucdo 282/08, ja que o DENATRAN argiiiu que o referido ato normativo foi
editado a pedido da entidade. 3. Expeca-se oficio ao CONTRAN/DENATRAN
solicitando que a resolugdo 282/08 do CONTRAN seja reexaminada, notadamente
no que toca a outorga de vistorias a empresas privadas, apds oitiva de todos os
orgdos de transito estaduais do Pais, encaminhando-se as conclusées a respeito
aos autos, no prazo de 60 (sessenta) dias. Ficam todos os presentes formalmente
intimados dos termos deste despacho.”Finalmente, encerrou-s¢ a audiéncia,

lavrando-se o presente termo que, apés lido ¢ achado conforme, foi ratificado por

todos os presentes”.

Procurador da Republica
Promotor de Justica
Advogado da Unigo

Coordenador-

fizacio e estatistica do DENA Tl@ -
Detran- U 7[,_/ W
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